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“Quando a educacgédo nao é libertadora,
0 sonho do oprimido
€ ser o0 opressor.”

Paulo Freire
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Apresentacao

Através dos tempos, a adolescéncia como etapa do ciclo de vida, nem
sempre obteve a importancia e o valor que lhes sédo atribuidos na atualidade. Assim
como, as concepgdes sobre a infancia foram sendo modificadas através das culturas ao
longo dos séculos, como também, variando de uma organizacgdo cultural para outra. A
adolescéncia também foi sendo criada como etapa do ciclo vital, a qual, determinou-se
através de especificacOes caracteristicas e de acordo com as modificaces demandadas
pelas novas formas de organizacéo social. Dessa forma:

...conclui-se que a ideia de periodizacdo da vida é uma
construgdo historico-social: ela muda historicamente, é
socialmente variavel. As nogbes mais gerais e usuais dos
termos infancia e adolescéncia referem-se aos periodos do ciclo
da vida que tém dimensdes bioldgicas e culturais. A infancia é a
fase da vida do ser humano que vai do nascimento até a
puberdade, e a adolescéncia a sucede, até a idade adulta. Ambas
se caracterizam por um crescimento extremamente dindmico e
concomitante em varios dominios do ser: sdo mudancgas
anatdbmicas, fisiolégicas, psiquicas e sociais (SANTOS P.,
1996: 151).

Podemos perceber, através de ARIES (1981) que a adolescéncia ndo
era separada da infancia, como também da vida adulta. Dessa forma, ao se deixar de ser
crianga passaria-se a ser automaticamente um adulto, pois nédo se possuia a ideia do que
hoje chamamos de adolescéncia. Os anos que separavam a infancia da fase adulta nédo
eram levados em consideracdo. As criangas eram entdo separadas das familias e
comecavam a viver uma forma de vida caracteristica ao mundo do adulto.

Nesse interim, o processo escolar e o sentido da vida, por exemplo,
eram bastante diferenciados dos atuais. Tal diferenciagcdo em certa medida podia ser
atribuida a projetos de vida que, em geral, eram delimitados pela familia ainda na
infancia, ou seja, um dos exemplos mais classico talvez pela frequéncia em que
acontecia, era a enorme quantidade de casamentos “prometidos” entre criangas de sexo
oposto e de familias com lacos de amizade e estima estreitos. A medida que a base da
organizacdo familiar foi sendo modificada, sequela das exigéncias sociais que, por sua

vez, transformaram as relagdes e organizagfes dos espagos publicos, as etapas da vida
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foram sendo definidas mais nitidamente. A partir de entdo, comeca-se a ficar mais clara
a separacao entre infancia e juventude e entre juventude, vida adulta e velhice.

Através de SANTOS (1996) percebemos que se elege Rousseau como
o introdutor do conceito de adolescéncia na Sociedade Ocidental, esta é definida por ele
como um estado especifico e com as caracteristicas semelhantes as que hoje definem a
adolescéncia, ou seja, um tempo de crise no qual o ser humano ndo é homem, mas
também ndo é mais crianca e que embora de curta duragcdo, passa a ter influéncia
duradoura nas etapas subsequentes da vida.

Em ARIES (1981) percebemos que o sentimento de familia e com
isso, a valorizagdo da infancia, fizeram com que a escola se transformasse numa
instituicdo essencial na sociedade, e a qual se atribuiu as funcdo de disciplinar as
criancas, que nesse periodo, eram submetidas a um rigoroso regime de humilhagdes.
Ainda em concordancia com ARIES (1981), percebemos que o adolescente era
confundido com a crianga, com a qual partilhava as humilhacdes do castigo corporal.

De modo que:

No final do século XVIIl, o ciclo escolar era bastante
semelhante ao do século XIX: quatro a cinco anos no minimo.
A crianga, enquanto durava sua escolaridade, era submetida a
uma disciplina cada vez mais rigorosa e efetiva, e essa
disciplina separava a crianga que a suportava da liberdade do
adulto. Assim, a infancia era prolongada até quase toda a
duracéo do ciclo escolar (ibid: 191).

Em términos do século XVIII, como ressalta ARPINI (2003) € que se
da o inicio da separagéo das criancas por idade, a qual é seguida por um fenébmeno que
delimitaria fortemente o processo de separacdo entre ricos e pobres, havendo segundo
ARIES (1981), um sincronismo entre a classe de Idade Moderna e a classe social. A
organizacgéo escolar estabeleceu, dessa forma, uma divisdo entre o que seria a educacéo
popular, orientada aos pobres, e a educacdo para as classes de posicdo econdmica
superior, condicéo esta, que se mantém bastante presente no atual sistema de ensino.

Como nos lembra ARPINI (2003) foi a necessidade de reordenar os
espacos sociais e de comandar a vida publica que definiu, sobretudo por volta da metade
do século XVIII e em torno do século XIX, a entrada da educacdo como forma de

moralizar habitos e de disciplinar as criangas, os jovens e suas familias, o que passou a
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vigorar como uma medicina moral, como refere-se COSTA (2003), a qual, tinha como
objetivo mostrar aos individuos a forma correta de se comportar e educar seus filhos,
como também, a forma adequada de desenvolver habitos de higiene, os quais, a partir de
entdo vieram a orientar a conduta moral das pessoas. Tal abordagem fez o mundo
cientifico infiltrar-se nas familias reordenando suas vidas e, dessa forma, reordenando
toda a sociedade. Ou melhor, tudo a favor da modernidade, seu crescimento, bem-estar
e progresso, porém, tal fato sedimentou ainda mais as divisfes e diferenciacfes sociais.
A familia passa entdo comecou a ser influenciada pelo sentimento de
privacidade, distinguindo-se entdo da familia antiga de diversas formas. Entre elas:

Em primeiro lugar, pais e filhos comecam a valorizar o

convivio intimo e exclusivo entre eles, abandonando a

companhia continua de elementos estranhos, por ventura

residentes na casa. Em segundo lugar, os pais passam a ter

maior interesse pelo desenvolvimento fisico-sentimental dos

filhos, educando-os de maneira mais individualizada e levando-

0s, em consequéncia, a ganhar maior consciéncia de suas

proprias individualidades. Em terceiro lugar, o amor entre pais

e filhos torna-se a energia moral responsavel pela coesdo

familiar, substituindo progressivamente a ética religiosa e os

imperativos de sobrevivéncia material (COSTA, 1983: 86-87).

Como nos chama atencdo ARPINI (2003) tais mudangas no

relacionamento familiar estavam interlagadas aos ideais capitalistas, vieram pois a

surgir, de acordo com as necessidades da nova sociedade que se industrializava, e da

qual, a nova moral dominante fazia parte. Dessa forma, em funcdo do acumulo de

pessoas nas cidades e da necesidade de novas formas de organizacao social, inicia-se a

percepcdo dessas primeiras influéncias dando-se o aparecimento dessa fase de transicdo

entre a infancia e a vida adulta, entendida a adolescéncia como o periodo entre

abandonar a infancia e chegar ao patamar de adulto. Este Gltimo, é definido pelo inicio

da responsabilidade com variados compromissos, vida familiar e, sobretudo com a
atividade produtiva.

Desde entdo, o trabalho e a educacdo sao eleitos como bases

fundamentais a qualificacdo social das pessoas, tomando posse da nova qualidade

ordenadora da sociedade. E entdo que a partir da segunda metade do século XIX e ao

longo do século XX que tais compromissos _ educacao e trabalho _ vao se tornando a

tarefa da adolescéncia, tendo como meta o preparo da vida adulta.
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Atualmente, a propria definigdo do ‘ser adulto’ como nos argumenta
BECKER (1996) fica cada vez mais fragmentada e confusa. As contradi¢cdes sdo
incontaveis. Sao requeridas dos jovens atitudes que eles muitas vezes ndo podem ainda
toma, como por exemplo, definir aos 16 anos a carreira que seguira por toda a sua vida
profissional. Da mesma forma, ndo lhe sdo reconhecidos direitos e liberdades que ele
pode, quer e precisa exercer. Ao passo que lida com seus conflitos interiores e
mudangas corporais, o adolescente se encontra em uma sociedade contraditoria e cuja
complexidade pode gerar muitas confusdes na organizacdo de seus pensamentos. O
jovem defronta-se hoje com uma cultura em intensa mutagdo, valores velhos e em
desuso se opondo a novas ideias e conceitos, sem que haja muitas vezes, tempo para
uma assimilagéo gradual.

Percebemos ainda, que a sociedade ocidental ndo colabora em nada
para facilitar a crise existencial do desenvolvimento do adolescente, enquanto que por
outro lado tenta atenua-la e abafa-la, pois dentro de uma mesma sociedade, a
adolescéncia pode assumir formas muito diversas. “Uma crianga pobre, por exemplo,
sera empurrada para a vida adulta muito mais precoce e abruptamente do que um jovem
de uma classe mais privilegiada, que pode prolongar sua adolescéncia indefinidamente™
(ibid: 13). Considerando as multiplas facetas do adolescer, podemos destacar que, num
contexto em que atuam fatores sociais, culturais, familiares e pessoais, 0s jovens
assumem ideais e comportamentos completamente diferentes. Existem aqueles que
reproduzem o estilo de vida da familia e da sociedade, como também, ha os que os
refutam e querem mudar. H& também os que lutam, aqueles que fogem, tudo
dependendo das escolhas que fagam consciente ou inconscientemente.

E VYGOTSKI (1996) que mostra o quanto a adolescéncia, enquanto
idade de transicdo é decisiva no que concerne a compreensdo das relagbes que se
estabelecem entre os diferentes fendbmenos e a realidade em geral, pois é nesta fase que
o individuo passa a desenvolver a consciéncia social objetiva através do
desenvolvimento e ordenacdo dos conceitos. Ele também nos chama a atencdo para a
influéncia fundamental do meio social na aquisicdo deste desenvolvimento, fazendo-se
dessa forma, delimitar as desigualdades e diferencas neste processo de aquisicdo de
acordo com a realidade social de cada pessoa. Desse modo, é valido salientar que:

. as desigualdades sempre estiveram presentes nos diferentes
momentos, a pobreza como consequéncia dessa desigualdade
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sempre representou um grande problema para as sociedades,
pelas quais era vista como um aspecto perigoso. Tal perigo diz
respeito, por um lado, ao mal-estar e a violéncia que poderiam
decorrer da pobreza, e, por outro, ao risco de contaminac¢édo que
a pobreza representava, devido a seu estilo de vida e seus
habitos, os quais a moral e a higiene, principalmente a partir do
século 18, vao condenar duramente. Data inclusive, dessa
época, a reclusdo das pessoas pobres, doentes e loucas que, por
andarem soltas pelas ruas, representavam um perigo para a
sociedade. Esse fato marca toda a nossa histéria e hoje
representa  um dos grandes problemas da sociedade
contemporéanea, sobretudo porgque a desigualdade social néo foi
aqui minimizada pelos avancos e o progresso alcancados nesses
anos, haja vista que o Brasil é um dos paises com pior
distribuicdo de renda do mundo (ARPINI, 2003: 37).

As diferencas socioeconbmicas veem estabelecendo, ao longo da
historia, um paralelo vicioso entre a violéncia e a pobreza, a vadiagem e a
marginalidade levando-se em conta o processo acusatério e repressivo por parte dos
grupos dominantes, 0s quais, na maioria das vezes se baseiam numa relacdo simplista de
causa e efeito levando ao obscurecimento da compreensao do que acontece na realidade.
A violéncia, como nos coloca ARPINI (2003) passou a ser vista como emergente
expressao, a qual seria necessaria e unicamente deste grupo social.

Sendo as classes sociais menos favorecidas, apresentadas como
destinadas através da pobreza a pratica direta ou indireta da criminalidade como nos
aponta ZALUAR (1992), tendo como resultado disso, as praticas policiais, que acabam
por confundir trabalhadores e marginais com pequenos criminosos reforcando
ideologicamente a maxima de que as classes trabalhadoras tomaram a posicdo das
classes perigosas, fortalecendo assim o preconceito que cerceia 0os mais pobres.

Complementa ZALUAR (1994a, 1996) nos alertando para o fato de
que os crimes mais violentos ndo sdo cometidos por sujeitos pobres. Torna-se entao
mais facil destinar o rétulo de violentos a aqueles que, por sua propria condigdo, se
quer, sdo considerados cidaddos em nossa sociedade. Na realidade, quando nédo se é
respeitado em seus minimos direitos num contexto em que 0s meios de acesso a justica
funcionam de uma forma para a classe economicamente superior e de outra para os de

condicdo inferior, resta sobreviver em meio a regras estabelecidas por outros, pouco

refletindo o que seria realmente justo.
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Aumenta-se as indefinicdbes e preconceitos espalhando-se as
explicagdes simplistas onde a sociedade acaba ficando: ... exposta a um amontoado de
informagfes desencontradas e desconexas usadas para justificar o que no fundo néo
passa de uma estratégia de criminaliza¢do da pobreza” (VOLPI, 1997: 09)

Na atualidade, os adolescentes ao serem identificados ou apresentados
como individuos em situagdo de risco; vivem uma situagédo de violéncia, que se traduz,
segundo ARPINI (2003), tanto no ambito das relacbes familiares, como no ambito
social, em situacfes de pobreza, abandono e miséria, sdo portanto jovens com vinculo
de fragil construcéo.

Quando trabalhamos com essa populacdo percebemos que é
impossivel ndo reconhecer o quanto a vida urbana é geradora de
violéncia e exclusdo, o quanto suas instiuicbes encobrem ainda
a violéncia primaria que a propria lei ja condenou, fato que nos
remete mais recentemente ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente... (ARPINI, 2003: 39).

De acordo com as reflexdes de FOULCAULT (1972), a sociedade e as
instituicdes sociais exercem um importante papel na manutencdo e no encobrimento
dessas relacdes de violéncia, para tanto, utiliza-se do autoritarismo, da submissdo e
abusos sob a égide da “pratica da disciplina” caracterizando as relagdes e a vida das
instituicdes que através da histéria custodiam aqueles que estdo impossibilitados de

convivio familiar e/ou social.

E nesse universo cruel que um grande nimero dos adolescentes
vive e constréi seus referenciais, buscando identificagbes nos
modelos que estdo a disposicdo e, a0 mesmo tempo, procurando
corresponder a essa demanda social que valoriza cada vez mais
a individualidade, a competitividade e a posse de objetos
materiais. Tal percepcdo faz emergir alguns pontos importantes
para a abordagem da problematica de adolescentes em situagéo
de risco, pois estes possuem referéncias, modelos e relagcbes
sociais que estdo longe de corresponder ao modelo esperado
(ibid: 40).

Levando-se em conta a falta de acesso aos objetos e servicos
culturais e materiais que formam os parametros da felicidade e sucesso em nossa

sociedade, os quais sdo propagados pela midia, esses jovens sdo fatalmente

identificados como perigosos, sendo vistos como individuos que provocam mal-estar

por se acreditar que ameacam o bom funcionamento social.
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Porém, é essa mesma sociedade que espera desses jovens que sejam
cidadédos iguais a n6s como nos lembra ARPINI (2003). Esquece-se que as condi¢cdes
objetivas de que esses jovens dispfem para que tenham seus direitos respeitados é
minima ou muitas vezes quase inexistentes. Como argumenta Levinsky (1997) apud
ARPINI (2003), é fundamental que o ser humano encontre no discurso social, sobretudo
quando crianca, referéncias que lhe deem suporte para alcar-se ao futuro, as quais lhe
fundamentem uma base identificatéria quando a base familiar jA ndo mais se sustenta.
Observamos entdo que:

A situagdo de risco, vivida no caso de nossos adolescentes,
implica sempre uma exclusdo que os coloca na condicdo de
marginais, o que lhes é apresentado como ideal, e deixa-lhes
apenas a condicdo de espelhar aquilo que seria bom possuirem
mas ao qual ndo tém acesso. Essa exclusdo reflete-se numa
crise de vinculos sociais, de vinculos familiares e em todos os
ambitos de sua vida. Trata-se de adolescentes que precisam
estabelecer uma luta constante para serem reconhecidos (ibid:
41).

A percepcgdo das desigualdades sociais sob a 6tica dos adolescentes
menos favorecidos produz interferéncias e influéncias sobre o modo como nossos
adolescentes se relacionam com a realidade, e sobre o modo como suas identidades sdo
construidas quando sé@o desacreditados pela sociedade, além de saberem que ndo podem
gozar das mesmas condicdes e valor atribuidos a outros jovens com a sua faixa etaria,
mas de condicdo social mais favorecida. Estes ultimos sdo vistos como os donos do que

13

¢ necessario para ser feliz: “... poder consumir, desfrutar de bens materiais e aspirar o
sucesso de um futuro sem restricGes, de um trabalho valorizado. Tal status garante que
esse grupo nao seja visto como uma ameaga para a sociedade em geral” (ibid: 41).

A cultura atual vem levando os individuos a uma atitude de
indiferenca em relacdo as normas, regras e leis que garantem o convivio social, ou
mesmo, levando as pessoas a indecisdo de qual devem seguir. A sociedade como um

todo desenvolve nessa balburdia as estratégias que julga serem necessarias para a sua

protecdo, procurando diante disso:
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... construir estratégias que garantam a proépria vida, como a de
se armar e transformar suas residéncias e automodveis em
auténticas fortalezas; realizar habitualmente pequenos atos
ilicitos que signifiqguem algum tipo de vantagem ou de uma
desvantagem menor, ja que a corrupcao é considerada endémica
e sem solugdo; abster-se da participagdo politica néo
remunerada, especialmente a partidaria, pois ela _ sinbnimo de
corrupcao e defesa de interesses particulares _ ndo garante ou
possibilita as minimas condi¢des de sobrevivéncia (SILVA P.,
2004:15).

Complementando o pensamento anterior, ARPINI (2003) ressalta a
atual crise de valores que acompanha a indiferenca descrita anteriormente em relagéo as
normas sociais, e nos faz atentar para o fato de como tal crise atinge de forma muito
direta aos nossos jovens, a qual acaba pondo em jogo os conceitos de legal e ilegal, de
certo e de errado fazendo-os viver numa crise ética. E nesta sociedade, que nossos
jovens percebem que o dinheiro faz o conceito de justica ser entendido e aplicado de
forma desigual, segundo critérios de aparéncia, cor, poder aquisitivo e ordem
hierarquica.

As referéncias oferecidas pelo cotidiano atual valorizam
comportamentos como a esperteza, o levar vantagem sobre os outros, dar o popular
“jeitinho” e tantas outras atitudes antiéticas, fazendo com que as relagdes se tornem
perversas. Esta maneira que além de perversa é agressiva, torna-se naturalizada ao passo
que é praticada como se sempre houvesse existido. Os valores defendidos pelos pais
passam entdo a ser simplesmente desconsiderados ou deixados de ser repassados, ja que
muitas vezes sdo tidos como fora de moda ou antiquados. Dessa forma:

Falar de virtudes, como as da solidariedade, da generosidade,
da humildade, da coragem, da justica, e tantas outras, soa como
algo fora da moda, pertencente a outros tempos. A impresséo é
a de que tudo esta reduzido a légica de que denominamos de
‘neoliberalismo’ para a qual ter riqueza parece ser a virtude
mais importante, ou, em muitos casos, a Unica (SILVA P.,
2004: 19).

O que observamos, contudo, é que a sociedade julga mais facil
continuar vinculando e legitimando a ponte entre: pobreza-marginalidade-violéncia da
mesma maneira como aceitava a escraviddo, do que interpor-se a esta realidade
questionando-a e sugerindo metas que quebrem com essa maquina geradora de

exclusdo. Tal rompimento poderia afastar a forma reducionista como esta faixa da
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populacdo € vista, ou seja, apenas como seres propensos a violéncia. Dessa maneira,
deixa-se de dar énfase ao fato de que a violéncia que esta colocada na sociedade como
um todo é o cerne para a fomentacédo das demais.

Temos como condi¢do indispensavel para o rompimento desse
processo, que nossos jovens em situacdo de risco desfagam esse modelo que lhes é dado
sem que confirmem tais idéias com acdes violentas. Tal naturalizacdo é tdo violenta e
nos angustia com tamanha forca que talvez seja essa a causa por que passemos a aceita-
la como a unica solugdo possivel dentro da nossa impoténcia de modifica-la, como nos
argumenta ARPINI (2003). Seria entdo, uma forma de nos aliviar ao aceitarmos o que
querem nos fazer acreditar, ou seja, que tudo se faz em prol da modernidade e do
desenvolvimento. Naturalmente: “Agimos como se nao tivéssemos op¢ao, € como se
nao tivéssemos nada a ver com tudo isso, contribuindo para que ideologicamente, se
perpetuem e concretizem as violéncias” (ibid: 44).

Com o advento do individualismo na sociedade moderna, fomos
incentivados para nos preocuparmos apenas conosco e, dessa forma, a ndo fazermos da
realidade de outrem o nosso sofrimento. E comum observarmos que, os cenarios de
violéncia extrema, tais como homicidios, a miséria de velhos e criancas nas ruas, assim
como, 0s mais variados tipos de violéncia expostos pela midia, os quais fazem parte do
dia-a-dia dos noticiarios assistidos durante as refei¢cdes de nossas familias, sejam fatos
banalizados diante da apatia popular. De modo que nossa leitura se torna muito parcial
diante dos fatos, facilitando entdo, quem domina os meios de comunicacdo legitimar
(muitas vezes forcadamente) qualquer compreensdo dos fatos que favoreca o discurso
dominante. Precisamos prevenir a culpabilizacdo daqueles que vém sendo, através dos
tempos, violentados pela sociedade, e que nem sempre, descobrem um direcionamento
digno para sua sobrevivéncia, para que evitemos ainda, assumir uma atitude acusatoria
perante estes individuos, na qual contribuimos com a reproducdo dessa relacdo de
violéncia construindo a compreensao de que:

... poderiam estar em outro lugar, com outra condi¢do de vida, e
julgando que se trata entdo, de uma escolha propria dos
sujeitos, 0s quais precisam ser responsabilizados por sua opcao,
por sua situagdo de pobreza e pela exclusdo que escolheram.
Talvez seja por isso que, quando algo acontece, essa parcela da
populagédo julga que é com violéncia que precisa ser combatido.
Esse € o0 modo como se reproduzem relacdes histéricas de
violéncia (ibidem).
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Resumidamente, podemos lembrar que, nossa sociedade de
consumo, em muitos casos, estimula a malandragem e, em geral, venera pessoas
economicamente bem sucedidas, ignorando muitas vezes, os meios utilizados para a
aquisicdo desse sucesso. Infelizmente, varios de nossos politicos envolvidos nas atuais

CPI’s sugerem varios exemplos dessa situacdo deploravel. Isto é:

... Nao se valoriza mais o ‘ser certinho’ numa sociedade em que

esse valor ndo é estimado e que, ndo raro, considera
ingenuidade o ato de respeitar as regras e ser responsavel. A
I6gica social é esta: quem é malandro obtém sucesso; esse é 0
modelo para os adolescentes, € o espelho que a sociedade
oferece (ibidem).

O ECA representa um ganho na luta pelos direitos das criancas e
dos adolescentes, sobretudo daqueles que tém dificuldades em serem respeitados nos
direitos basicos a saude, alimentacdo, moradia e seguranca. Contudo a legalizacéo
desses direitos ndao tem garantido a sua aplicacdo diaria nas mais diversas situacdes de
negligéncia, exploracdo e maus tratos a que estdo submetidos. N&o basta que saibamos
das leis, mas que protejamos esta faixa da populacdo que por si sé ndo consegue efetivar

seus direitos e muitas vezes ndo reconhece seus deveres.
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Comissao Intersetorial de Elaboracao

Keyla da Silva Meneses — SEMAS
Edilma de Queiroz Cavalcante — SEMAS
Rafaela Suénia Fernandes Neves — SEAD
Nelso José Neves Honorato - SEAD
Tiago José Vasconcelos de Farias — SEDUC
Josefa Maria Marlene Paulino - SEDUC
Warla Bruna Barbosa da Costa — SMS
Rivaldo Paulo de Sousa — SMS
Euda Patricia de Sousa - SCFV
Lindailda Lima — ARTICULADORA SELO UNICEF
Jaqueline Kelis Pereira — CONSELHO TUTELAR
Raquel Daiane das Neves Lima — CONSELHO TUTELAR
Janielma Terezinha de O. Batista — SINDICATO TRABALHADORES RURAIS
Reginaldo Bezerra de Lima - SINDICATO TRABALHADORES RURAIS
Luzineide Maria da Costa — IGREJA CATOLICA
Maria Braziete de Oliveira Nascimento — IGREJA CATOLICA
Anderson Vanderli B. do Nascimento- IGREJA EVANGELICA
Adriana Cordeiro do Nascimento - IGREJA EVANGELICA

Moisés Marcos de Brito — ASSOCIACAO SALINAS
José Marinaldo de Brito - ASSOCIACAO SALINAS

Equipe Técnica de Elaboracao

Keyla da Silva Meneses — Psic6loga
Edilma Cavalcante — Assistente Social
Luzineide Maria Costa — Assistente Social
Tiago Vasconcelos Farias — Geografo
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1. INTRODUCAO

A preparacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo é uma tarefa
dificil, detalhada e criteriosa, que por forca do disposto na propria Lei n°® 12.594/2012,
relativa ao SINASE, demanda uma abordagem eminentemente interdisciplinar,
considerando, inclusive, a necessidade de implemento das acdes a ele correspondentes
de forma intersetorial. O Plano de Atendimento Socioeducativo deve estar sujeito ao
manejo de dados confiaveis acerca da demanda de atendimento, ou seja, deve trazer
consigo o perfil das necessidades e potencialidades do adolescente, da familia e da
sociedade em que ele vive.

O Plano Municipal deve prever abordagens multiplas junto aos adolescentes e
suas familias respeitando as peculiaridades e necessidades pedagogicas a qual devera
ser executada pelas mais diversas Secretarias Municipais, com énfase para aqueles
responsaveis pela educacdo, salde, assisténcia, trabalho/profissionalizagcdo, cultura,
esporte e lazer, devendo também contemplar a interlocugdo com 6rgaos, programas,
servicos e autoridades com atuacdo na esfera estadual, assim como, organiza¢gdes nao
governamentais que priorizem as necessidades de desenvolvimento de nossos
adolescentes em diversas areas e o Sistema S (SESI, SENAI, SENAC, etc.) como forma
de potencializar a oportunidades destes de reintegracdo a sociedade.

Importante ressaltar que o Plano deve ser o espelho da politica socioeducativa
em fase de implementacéo e, como tal, deve contemplar, em linhas gerais, a previsdo de
acOes das mais variadas, voltadas a prevencdo, programas e servigcos destinados ao
atendimento dos adolescentes e suas familias, selecdo e qualificacdo de entidades e
técnicos, dentre outras, tudo com o imperioso reflexo no orcamento dos érgéos publicos
corresponsaveis por sua execucdo, sem jamais perder de vista que a responsabilidade
pela implementacao das acdes correspondentes ao Plano é do Poder Publico.

O Plano de Medidas Socioeducativas € uma construgdo coletiva, e a propria
dindmica dos trabalhos da comissdo intersetorial requer de seus integrantes a
colaboragcdo nos trabalhos, na apresentacdo dos fundamentos técnicos para as
abordagens previstas, sendo essencial a conversacéo entre estes profissionais, visando o
planejamento e a execucao das acdes, sendo cientes de seu papel e conscios da estimosa
colaboracgédo e cooperacdo mutua, para o objetivo comum que é a protecdo integral do
adolescente atendido e seus responsaveis.

Para que o Plano seja praticado, € necessario o trabalho em rede, e esta, por sua
vez, pressupde a articulacdo e integracdo de acdes entre os diversos profissionais e
oérgdos/programas/servicos corresponsaveis (tanto em ambito municipal quanto
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estadual), com a definicdo e avaliacdo dos "fluxos" e "protocolos de atendimento"
intersetorial entre os mais diversos integrantes do "Sistema" - e isto em -carater
permanente.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo deve levar em conta as
necessidades pedagoégicas e da capacidade de cumprimento da medida pelo adolescente,
que também devera ser orientado e participar da definicdo da prépria intervencao a que
serd submetido a partir do "diagnéstico" das causas determinantes da conduta. Ou seja,
€ imperiosa a elaboracdo de um Plano Individual de Atendimento que seja o espelho das
necessidades e potencialidades do adolescente em cumprimento de Liberdade Assistida
ou de Prestacdo de Servigcos a Comunidade.

E também imperativa a oferta de alternativas de atendimento (valendo lembrar
que o objetivo do Plano Municipal de Medidas Socioeducativas ndo é a aplicacdo/
execucdo de medidas, de maneira aleatéria, mas sim a descoberta das causas da conduta
infracional e sua efetiva solucdo, a partir de abordagens mdltiplas, que podem,
inclusive, encerrar medidas de cunho eminentemente protetivo), e de abordagens
especificas junto as familias dos socioeducandos, sempre na busca da solucdo que
melhor atenda aos interesses destes, com o maximo de urgéncia e eficiéncia.

Neste sentido, apresentamos o Plano de Atendimento Socioeducativo do
Municipio de Caralubas-PB como a nossa contribuicdo enquanto cidaddos e
componentes da Comisséo Intersetorial (ja envolvidos na politica de defesa dos direitos
de adolescentes), certos que longo é o caminho entre a elaboracédo e sua execucdo, mas
conscientes da nossa responsabilidade e orgulhosos da organizagdo de mais uma rede de
atendimento que une forgas para a organizagdo dos servicos ofertados de forma ainda
desordenada para nossos adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas de
meio aberto.
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2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

LOCALIZACAO SOCIOTERRITORIAL

Mediante a elaboragdo do Diagnéstico socioterritorial e socioeconémico, é
possivel realizar uma analise interpretativa da realidade e contribuir para a elaboracao
de qualquer planejamento, uma vez que antecede 0 estabelecimento de possiveis
alternativas. Assim sendo, a partir da elaboragdo do Plano de Atendimento
Socioeducativo é relevante apresentar caracteristicas da realidade municipal, a fim de

subsidiar a implementacéo e execuc¢do desse plano.

ASPECTOS HISTORICOS E GEOGRAFICOS

Até meados do século XVII o municipio de Caraubas-PB era ocupado pelos
indios cariris, o referido surgiu a partir de uma fazenda de colonos portugueses do
século XVIII, situada as margens do rio Paraiba do Norte. Gracas as condicfes
favoréaveis, a regido inseriu-se no ciclo do agucar, apresentando caracteristicas de vila ja
em 1780. Ainda no mesmo século, o alferes Custodio Alves Martins, morador da
Capitania de Pernambuco, instalou-se na cabeceira do Rio Paraiba, e ali fundou um sitio
a que deu o nome de Caraubas (IBGE, 2017).

Os mais velhos afirmam que Caraubas foi fundada pelo Capitdo-Mor José da
Costa Romeu, e recebeu o nome de Caraibeiras, depois de Carnauba e finalmente
Caraubas, nome que possui até hoje.

Mapa 1 - Representacgao cartografica do Estado da Paraiba, em destaque o municipio de Caraudbas-
PB
Fonte:http://caraubas.pb.gov.br/
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Quando Caraubas passou a Distrito de Sdo Jodo do Cariri em 1891, havia apenas
58 pessoas, destacando-se as familias do Major Higino, Major Eduardo Ferreira,
Manoel Germano, Venancio Quirino entre outros. Um dos mais ilustres moradores de
Caraubas foi o tenente Coronel Serveliano de Farias Castro (IBGE, 2017).

A partir do século XX, além da pecuaria, o beneficiamento do algodao e
posteriormente do caroa trouxeram novos recursos a vila. O Coronel Serveliano de
Farias Castro trouxe para Caradbas o primeiro maquinario, era uma maquina de
descarocamento de algoddo. O algoddo de Caralbas ja chegou a ser exportado para a
Italia e Inglaterra. A partir de 1940, investimentos urbanos trouxeram a cidade o
primeiro grupo escolar (1953), a iluminacgdo publica a diesel (1953) e o agude Campos,
construido pelo Departamento Nacional de_Obras Contra as Secas (IBGE, 2017).

Sua emancipacdo proporcionou-se no dia 29 de abril de 1994, sendo sua
instalacdo no dia 1 de janeiro de 1997. Com relagdo as caracteristicas fisicas do
municipio, identificam-se como irregulares, as casas em sua maioria, foram construidas
sem ordenamento. A infraestrutura também é precaria, pois ha moradias descobertas
pelo saneamento bésico.

Quanto ao aspecto socioecondmico e cultural a comunidade é constituida
predominantemente por familias de baixa renda, um nUmero acentuado de
desempregados e subempregados, como ambulantes, biscates, faxineiras, diaristas e
pedreiros. Entre os empregados encontramos vigilantes, serventes e empregadas
domeésticas. H4 um nivel grande de adultos analfabetos e jovens que ndo concluiram o

Ensino Fundamental.

A maior parte da area de Caralbas estd inserida naunidade
geoambiental da Depressdo Sertaneja. Ao norte, hd uma regido inserida no Planalto da
Borborema. O municipio estad incluido na &rea geografica de abrangéncia
do semiarido brasileiro, definida pelo Ministério da Integracdo Nacional em 2005. Esta
delimitacdo tem como critérios o indice pluviométrico, o indice de aridez e o risco
de seca. O clima é, portanto, tropical semiarido, com chuvas de verdo, que ocorrem de
novembro a abril. A pluviosidade média anual é de 432 mm. A vegetacao predominante

€ a caatinga hiperxerofila, com trechos de floresta caducifélia (IBGE, 2017).
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O municipio est4 inserido na bacia hidrogréafica do rio Paraiba, no Alto Paraiba.
Os recursos hidricos da regido sdo o rio Paraiba e o rio Sucuru, e os riachos do Boi, da
Vaca Morta, do Jaques, da Salina, das Cobras, da Oncga, da Cachoeira, do Luis Gomes,
do Cascudo, dos Macacos, dos Curimatds, do Monte Alegre e da Barriguda, a maior
parte de regime temporario. Conta também com os agudes dos Campos e da Tapera e a
Lagoa do Pau Ferro (IBGE, 2017).

Segundo dados do Departamento de Ciéncias Atmosféricas, da Universidade
Federal de Campina Grande, mostram que Caralbas apresenta um clima com média

pluviométrica anual de 367,1 mm e temperatura média anual de 23,8 °C (IBGE, 2017).

No que se refere aos aspectos culturais, a Filarmoénica 5 de Maio foi fundada
teoricamente no dia 5 de maio de 1997, no Municipio de Caradbas. Com a iniciativa da
Prefeitura Municipal na administracdo de Severino Virginio da Silva, que realizou a
Filarmonica 5 de Maio. A grande festa do municipio é realizada entre o final de junho e
0 comeco de julho comemorando o padroeiro da cidade Sdo Pedro. Realizando-se a
festa religiosa e a festa com bandas a mesma é conhecida em toda regido e em alguns
outros estados do Brasil (IBGE, 2017).

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Populacéao

A populacdo do municipio ampliou, entre os Censos Demogréaficos de 2000 e
2010, a taxa de 1,38% ao ano, passando de 3.401 para 3.899 habitantes. Essa taxa foi
superior aquela registrada no Estado, que ficou em 0,91% ao ano e superior a cifra de
1,08% ao ano da Regido Nordeste.
Tabela 1:Taxa de crescimento anual- Caraubas-PB

selecionada - 2000 e 2010

1,38%
1,18%

1,20%

1.00%6 0,91%

0,80% 0,61%
0,60%

0,40%

0,20%

0,00%

Municipio Estado Microrregido Brasil

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 2000¢ 2010
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Tabela 2 - Populagdo por Faixa Etaria

a e no icipio por faixa etdria - 2000 e 2010
Oa1l4 15a 29 30a39 40a 59 60 ancrs Total
anos anos anos anos ou mais
& 2000 1.064 813 439 609 476 | 3.401
i 2010 1.012 927 503 825 632 | 3.899
Fonte: IBGE - Censos Demogréficosde 2000€ 2010

Trabalho

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, o municipio, em agosto de
2010, possuia 1.681 pessoas com 10 anos ou mais de idade economicamente ativas,
sendo que 1.638 estavam ocupadas e 43 desocupadas. A taxa de participacao ficou em
52,0% e a taxa de desocupagdo municipal foi de 2,6%.

No tocante a taxa de desemprego, o grafico abaixo fornece indicativos de
maneira comparativa:

Tabela 3 — Taxa de desemprego

Taxa de desemprego por area
selecionada - 2010

8,6%
8,0% 7.4%

1,7%

4,0%

2,5%
o i
0,0%

Municipio Estado Microrregido Brasil

Fonte: IBGE - Censos Demogrificos de 20008 2010

A distribuicdo das pessoas ocupadas por posi¢do na ocupacdo mostra que 5,6%
tinham carteira assinada, 48,8% ndo tinham carteira assinada, 20,8% atuam por conta
prépria e 0,0% de empregadores. Servidores publicos representavam 12,6% do total
ocupado e trabalhadores sem rendimentos e na producdo para o préprio consumo

representavam 12,2% dos ocupados.
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Tabela 4 — Pessoas por ocupacao

P padas por posi na ocL -2010

900 799
800
700
600
500
400
300
200 92

100
o |

trabalho
assinada assinada

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Das pessoas ocupadas, 26,4% nao tinham rendimentos e 83,5% ganhavam até
um salario minimo por més. O valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas
era de R$ 526,52. Entre os homens, o rendimento era de R$ 575,31 e entre as mulheres

de R$ 483,34, apontando uma diferenca de 19,03% maior para os homens.

ASPECTOS ECONOMICOS

Producgéao Econémica

Entre 2005 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio cresceu 76,3%, passando de R$ 11,0 milhdes para R$ 19,3 milhfes. O
crescimento percentual foi superior ao verificado no Estado, que foi de 70,2%. A
participacdo do PIB do municipio na composicdo do PIB estadual aumentou de 0,06%

para 0,07% no periodo de 2005 a 2010.
Gréfico 1 - PIB

Participagdo dos setores econdmicos no
Produto Interno Bruto do Municipio - 2010

Impostos
2,1%
\Agropecuéria
11,7%
Industria
9,9%

Administracdo
Publica
58,8%

Fonte: IBGE
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A estrutura econdmica municipal demonstrava participacdo expressiva do setor
de Servicos, o qual respondia por 69,7% do PIB municipal. Cabe destacar o setor
secundario ou industrial, cuja participacdo no PIB era de 8,8% em 2010, contra 7,9%
em 2005. Variagdo contraria a verificada no Estado, em que a participagao industrial
cresceu de 7,9% em 2005 para 20,0% em 2010.

Tabela 5 — PIB por setor econdmico

Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econédmico no
Municipio e no Estado - 2005 a 2010

120,0%
100,0%

78,2% 76,7%
80,0% 65,1% 69,0% .
60,0% 29,3% 54,5%
37,5%
40,0%
20,0%
0,0%

Agricultura Inddstria Servigos Impostos

96,9%

E Municipio dEstado

Fonte: IBGE

EDUCACAO

O Plano Nacional de educacdo, Lei 10.172/98, de 09 de janeiro de 2001, reforca
a Constituicdo Federal de 1988 e a LBD, atribuindo obriga¢gfes de corresponsabilidades
quanto a Educacao Infantil nas esferas Municipais, Estaduais e da Unido, cabendo aos
municipios oferecerem esta etapa de ensino em creches e pré-escolas, e a Unido e os
estados atuarem, em @ambito administrativo, de forma subsidiaria, porém,
necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos municipios, em consonancia com o
artigo 30, inciso V|1, da Constituicdo Federal (PME, 2015).

Gréfico 2 - Percentual da populagédo de 4 e 5 anos que frequenta, a escola.

-
NT jndicador 1A - Percentual da populacio de 4 e 5 anos que frequenta a escola,
M Brasd Repbc M Estaso Wl Mesormegsic Municipio

cta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Beasil: 100% Meta Brasil: 100%

e
‘ 81,4% \ m ‘ 5/,596. ‘ ‘ 8).‘)%' ‘
[ |

rasa Maarehe sbe Paraibas Borborems

Mera Drasil: | 00%

87,6%
PR - Carauhas

Farte Eutudo, Sugiio w Srusl - BGE Puuguoes Hucoss por moutie de Semecbos (GHAL] - 2913
Forte: Munkizio & IBGECanss Populacional - 2010
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Os graficos 2 e 3 referem-se a criancas matriculadas na Creche Escola Municipal
de Educacdo Infantil Sdo Pedro Unica creche do municipio e situada na Zona Urbana, no
ano de referéncia citado no texto anterior aos graficos. No Grafico 2 em especial temos
situagdo equitativa com a média de nosso Estado porém melhor do que a média
nacional. No grafico 3 temos média inferior a nacional, no entanto, melhor que a média
de nosso Estado, talvez esse fato se deva ao fato das criancas de nossa Zona Rural ndo
terem acesso a creche, como também, a nossa creche dar cobertura as criancas a partir
de 2 anos de idade, enquanto que a nivel nacional contamos com creches mistas, ou
seja, que tem a média referente a nossa faixa de idade, como também, a partir de zero ou
a partir dos 4 meses de vida (que coincide com o término da licenca maternidade
garantida por lei).

Gréfico 3 - Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola.

Mo Regde  MEstsse  Muesorepdo Mg
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil- 50% Meta Brasil: 50%
23,2% 19,2% 17,1% 17,1%
Braskl Nordeste Faraiba Borborema

Meta Brasil: 50%

20,9%

FB - Caraubas

Fonte: Etads, Regide e Brasd - BGEPesquia Nacknal por Amostra de Domckes. (PRAD) - 2013
Fonte: Muncip ¢ k do - BGEConse - 2010

O grafico 4 se refere aos alunos de nossas 3 escolas urbanas, ou seja, alunos da
Creche Escola Municipal de Educagédo Infantil Sdo Pedro, Escola Municipal Ecoldgica
de Ensino Fundamental Alice Jorge da Silva e a Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio e as alunos matriculados na Zona Rural.

Grafico 4 -Percentual da populagao de 6 a 14 anos que frequenta a escola.

-
NT |ndicador 2A - Percentual da populagéo de 6 a 14 anos gue frequenta a escola.

[T Regdo  MMEstase  Mesoriegdo MealiCignd
Mera Brasil: 100% Mera Brasil: | 00% Mera Brasil: |00 Mera Brasil: 100%
98,4% 98,1% 97,3% a7.6%

Brasil Mordeste Faraiba Eorborema

Mera Brasilc 100

98,4%

PE - Caraubas

Fonbs: Fatsdn, Reg@n s Bral - IBGEPasquiss Ksconal por Amoates de Domicios (PRAL - 2013
Funbe Munici s Mo negiio - BGEC e Popubicon - 2010
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Grafico 5 - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido.

d. 1 tuid

-
NT Indicador 28 - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo o ino fu:
IR Yy Aegido W Esta00 Wl vesorregdo Municipn

Meta Brasil 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil. 95% Meta Brasil 95%

v

66,7%

For sl N e

5,0% 51,3% 145,5%
- -

Pasaibia o boe wan
Mata Brasil. 95%

50,6%

- Caravhas

Fonte. Eatace, Regiic « Srued - IGEMeaguun Neconel por Amosire e Domclos (PNAD) - 2013
Fonte: Munickio & Uesorresso - BAE/CAnss Ropunckhnal - 2010

E relagdo ao Gréafico 5 necessitamos de melhorar nossa meédia, posto que a
mesma é um pouco inferior ao Estado e bem inferior a média nacional. Infelizmente
nossos jovens ainda apresentam distorcdo em relacdo a idade/série como também,
abandonam os estudos antes da idade aludida no grafico. Todavia, no que refere-se ao
Grafico 6 observamos que entre os 15 e 17 anos nossos adolescentes frequentam mais a

escola que a média do Estado, todavia estamos abaixo da média nacional.

Grafico 6 - Percentual da populagéao de 15 a 17 anos que frequenta a escola.

[T Regde  MEstade  Muesoregsio Uynege
Meta Brasil- 100% Meta Brasil: 100% Micta Brasdl: 10:0% Meta Brasil: 100%
84,3% 83,1% 79,7% B80,9%
Brasil Nordeste Paraiba Borborema

Meta Brasil: 100%

80,7%

P8 - Caraubas

Faonly: £330, Regpds & Brasi - BGEPesguss Haconal por Amostra de Domclcs (PHAD) - 2012
Fonly Uuncigs o Mesorregao - BGECenss Pepulacenal - 2010

No que diz respeito ao Grafico 7 observamos que, possivelmente, ha reflexos
do gréafico 5, ou seja, uma vez frequentando a escola dos 15 aos 17 anos com distorcao
da idade/série, estes alunos ainda estejam no Ensino Fundamental ou abandonando o
Médio antes de completarem esta idade. O que nos faz perceber que apenas metade dos
alunos previstos estejam matriculados no Ensino Médio de nosso Estado e da nossa
Cidade, conforme percentual exposto no aludido grafico, pontuando que, estamos
abaixo da média Nacional e do Estado.
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Gréfico 7 - Taxa liquida de matricula no ensino médio.

Merasi rRegds  MEstsss Muesoregdn Muna e

Mets Brasil: B5% Meta Brazil: 85% Meta Brasil- 85% Meta Brasil: B5%

55,3% 46,4% 44,8% 35,3%
Brasil Nordeste Faraiba Borborema
Meta Brasil: B5%
40,9%

Fi - Caraubas

Fonte: Estado, Regdo ¢ Brasi - BGEPesqusa Haconal por fumosara de Domiciios. (PaGRD) - 2013
Fonbs: Municipe & 80 - BGECENSS -200

No que se refere a inclusdo, estamos no mesmo patamar do cenario nacional e
estadual, ou seja, pelo menos 80% dos nossos alunos frequentam a escola dos 4 aos 17
anos, perdemos em poucos numeros para a média nacional e estadual de 85%.

Gréfico 8 - Percentual da populagéo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

-
NT |hdicador 4 - Percentual da populacido de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

M Brasi Regido M Estado M mesorregido Municipio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
85,8% 85,0% 85,1% 84,1%
Brasil MNordeste Paraiba Borborema
Meta Brasil: 100%
81,0%

PB - Caraubas

Fonte: IBGE/Censo Populacional - 2010

Em relagdo a taxa de alfabetizacdo de criangas que concluiram o terceiro ano do
Ensino fundamental apresentamos uma média de 89% de nossas criangas com esta etapa
concluida, no entanto ainda estamos em 10% abaixo da média do nosso Estado e 12% abaixo da
média nacional, conforme Gréfico 9.
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Gréfico 9 - Taxa de alfabetizagdo de criangas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental

W Brasi IRegdo M Estado M vesoregedn Munscip

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 1005 Meta Brasil: 1005 Meta Brasil: 100%

a7, 6% 95,0% 99,0% 84,0%
Brasil MNordeste Paraiba Borbrorema

Meta Brasid: 1005

89,0%
PE - Caraubas
Fonte Estace Regdc o Brasd - BGEPeaquma b por o Dx (PMAD) - 2013

Fonte Muracipa @ Mesarregdo - BGECenso Pepulacional - 2010

O Grafico 10 diz respeito a média da populagdo entre 18 e 29 anos em anos de
estudo, observamos que estamos abaixo da média estadual e nacional em 2 pontos
percentuais.

Grafico 10 - Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos.

-
NT ndicador 84 - Escolaridade meédia da populacio de 18 a 29 anos.

M Nirarh RaglRa [ [LETEE W Liarcrrands Munazipin
Muta Brazil. 12 anws Muta Brazil. 12 anws Bt Braxil. 12w Buta Brawil. 12w
9.8 9,0 9.1 7.6
Brasil Mordeste Paraiba Borborcma

Muta Brazil. 12 anws

7.1

PB - Caraulras

Porib. Euuy, Regb o B - IBGETUERuE Mol g Smusing g Durcile an) - 2003
il Mursoine s Moo ogsio - BUE sy Perakicunal - 2010

No entanto no Gréafico 11 observamos que esta média de escolaridade é
equitativa a média estadual e um pouco abaixo da média nacional, refletindo ainda a
dificuldade da populacéo rural em dar continuidade aos estudos.
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Gréfico 11 - Escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos de idade residente em area rural.

-
NT jhdicador 8B - Escolaridade média da populaciao de 18 a 29 anos residente em area rural.

M Brasil Regido M Estado M vesorregido Municipio
Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
7.8 7,4 6,9 6,7
Brasil Nordeste Paraiba Borborema

Meta Brasil: 12 anos

6,5

PB - Caraubas

Fonte: Estado, Regidc e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios (PNAD) - 2013

Fonte: ipio e giéo - IBGE/C - 2010

Em relacdo a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos de idade ou
mais, observamos através do Grafico 12 que estamos equiparaveis a média estadual e
11% abaixo da média nacional.

Gréfico 12 - Taxa de alfabetizagédo da populagdo de 15 anos ou mais de idade.

..
NT |ndicader 0A - Taxa de alfabetizagéo da populagido de 15 anos ou mais de idade.

Merns Regde  [MEsiade  ElMescregido Murcipn
Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93 50% Meta Brasil: 93 50%
‘ 91,5% .i 83,1% ‘ 81,8% \ ‘ 75,6% .
Brasil Mordeste Paraiba Borborama

Meta Brasil: 93 50%

80,9%

PE - Caraubas

Fonte: Estade, Regde ¢ Brasd - BGEPesguisa Naconal por Amostra de Domcilios (FRAD) - 2013
Fonbe: Municip & Mesorregilo - IBOE/Censo Populaconal - 2010

Em relagdo ao Gréafico 13, infelizmente precisamos melhorar e muito,
sobretudo, em relacdo a média nacional que estd em torno de 29% quando o ideal
esperado era que fosse de 15%. Seja a nivel estadual quanto a nivel municipal a nossa

taxa de analfabetismo funcional é muito alta, ou seja, em torno de 43% dos
alfabetizados sdo considerados analfabetos funcionais com 15 anos ou mais de idade.
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Gréfico 13 - Taxa de analfabetismo funcional da populacao de 15 anos ou mais de idade.

- a
NT |ndicador 9B - Taxa de fabeti fr ional da lacao de 15 anos ou mais de idade.

W neass Racas W racnce B ansrranian Mumiqin

Meta Brasil 15.30% Mets Brasil 15.30% Mota Braail. 15.30% Mete Brasil 15.30%
‘)9,4% I 40,8% ’47,9% t«z,s%
Brasil Nordeste Paraiba Borborema
Mera firacil- 1S 30%

{ 44,7%

PB - Caraubas

Fonta: Fesade. Rag®#o s Drast  DGEEasouiss Naconal por Amostrs de Domcios (PHAD) 2013
Fonta: Municink & Mararragie  INGECansn Papsaconsl 2040
Hota: 0 Ghiative dexxe IndICAEor & reduzic am S0% a taxa de analtabatizmeo funcsonal.

No que se refere ao Grafico 14 observamos que apenas 1/4 dos professores do
nosso estado e 1/5 dos professores do nosso municipio sdo pos-graduados se
comparados aos 1/3 de pés-graduados a nivel nacional, a média ndo apresenta grandes
distorcoes.

Grafico 14 - Percentual de professores da educagéo basica com pés-graduagéao lato sensu ou stricto
sensu.

- .
NT |ndicador 16 - Percentual de professores da educagao basica com pés-graduacéao lato sensu ou
stricto sensu.

W Srani Rugiio MlEstace Ml Menorrs gl Municipo
Meta Brasil 50% Meta Brasil. 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil 50%
30,2% 24,5% 24,7% 25,0%
Brasil Nordeste Paraiba Borborema

Meta Brasil: S0%

20,6%

P8 - Caraubas

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educaclo Basice - 2012

Os Graficos de 2 a 14 foram retirados do Plano Municipal de Educacdo do

Municipio de Caralbas — PB.

Saude

De acordo com dados do ultimo Censo Demografico, no municipio de Caraubas
a taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 22.73 para 1.000 nascidos vivos. As

internagcBes devido a diarreias sdo de 0.7 para cada 1.000 habitantes. Comparado com
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todos os municipios do estado, fica nas posicdes 1 de 223 e 132 de 223,
respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢Oes sdo de 1

de 5570 e 2889 de 5570, respectivamente (IBGE, 2010).

Mapa 2 — Representagdo grafica para mortalidade infantil e internagGes por diarreia do municipio
em relagdo ao Estado e ao Brasil

Mortalidade Infantil Mortalidade Infantil
- obitos por mil

nascidos vivos

Legenda

ate 11.76 ate 18.65 ate 26.67 mais que
obitos por mil 6bitos por mil 6bitos por mil 26.67 obitos
nascidos nascidos nascidos por mil

vivos vivos vivos nascidos

vivos
Dado inexistente para este municipio

Internagcdes por

< Local selecionado
diarreia

0,7 internacdes por >
mil habitantes

POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Unidades e Equipamentos que atendem Criancas e Adolescentes

A partir do que preconiza o Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS,
previsto na NOB/SUAS 2012, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social esta

estruturada para oferecer 0s servigos, programas, projetos da rede de Protecdo Social
Basica obedecendo a seguinte organizagao:

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
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Na unidade do CRAS funciona o Servico de Protecdo Integral & Familia
(PAIF) que tem como objetivos prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidade
e riscos sociais nos territorios, desenvolvendo potencialidades que possibilitem o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, bem como, a ampliacdo do
acesso aos direitos sociais das familias acompanhadas por esse servico.

Quanto aos servigcos ofertados pelo PAIF o acompanhamento das familias
Beneficiarias do Programa Bolsa Familia, dos vinculados do Servigco de Convivéncia
e Fortalecimentos de Vinculos (SCFV), dos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), Gestantes e Grupos de Mulheres. O PAIF também viabiliza a
concessdo de beneficios eventuais para as familias em situacdo de vulnerabilidade
social. Presta outros servicos a exemplo de visitas domiciliares, orientacdo e
encaminhamento para o Beneficio de Prestacdo Continuada (ldoso e PCD),
encaminhamentos das familias para a Gestdo do Cadastro Unico para a realizacéo de
inclusdo e atualizagdo cadastral. O PAIF também oferta assessoria juridica com
servigcos de conciliacdo, acesso ao BPC-LOAS e outros beneficios previdenciarios

(auxilio maternidade, auxilio doenca, penséo de alimentos).
e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no municipio esta
organizado a partir de acGes que possibilitam o trabalho social com familias, com a
finalidade de prevenir situacdes de risco e vulnerabilidade social. Sua estruturacao
permite a socializacdo de vivéncias entre 0s grupos etarios e intergeracionais,
desenvolvendo o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecendo os vinculos
familiares e a convivéncia comunitaria dos vinculados.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é
referenciado pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), através do
atendimento e acompanhamento com as familias dos usuarios deste servigo. A
estruturacdo desse servico atende a quatro categorias diferenciadas, com
metodologias especificas, conforme preconizado pela tipificacdo nacional de servigos
socioassistenciais. O publico alvo esta organizado da seguinte maneira:

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e
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Adolescentes de 06 a 9 anos;

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangcas e
Adolescentes de 09 a 12 anos;

e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Adolescentes de 12
a 15 anos;

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para adolescentes e
jovens de 15 a 17 anos;

As atividades desenvolvidas com os grupos etarios do SCFV séo direcionadas
com base em experiéncias ludicas, culturais, esportivas e sociais, instigando a
expressdo, interacdo, aprendizagem, sociabilidade, protecdo social e prevencdo de

situacBes de risco social.

e Programa Crianca Feliz
O Programa Crianca Feliz desenvolve agbes de enfrentamento da
pobreza, com a finalidade de reduzir wvulnerabilidades e desigualdades,
potencializando a integracdo do acesso a renda e a inclusdo em programas e
servicos socioassistenciais. Dentre 0s seus objetivos se enfatiza a promocao do
desenvolvimento humano através de apoio, orientagcdo e acompanhamento

integral da primeira infancia.

No que se refere ao Programa Crianca Feliz no municipio de Caralbas tem
por prioridade o0 acompanhamento de criangas, familias em situagdo de

vulnerabilidade e risco social, a partir da seguinte estruturacao:

e Gestantes, criancas de até 36 (trinta e seis) meses e suas familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia;

e Criancas de até 72 (setenta e dois) meses e suas familias beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);

e Criancas de até (setenta e dois) meses afastadas do convivio familiar em razéo
da aplicacédo de medida de protecéo prevista no art. 101 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA);
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O Programa Crianca Feliz acompanha 100 familias com idade de 0 a 3 anos e
gestantes beneficiarias do Programa Bolsa Familia, dando cobertura a algumas
localidades da Zona Rural e a Zona Urbana. As equipes do Programa Crianca Feliz
realizam o acompanhamento das familias através de visitas domiciliares, prestando
apoio e orientacdes que contribuem para o fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios, estimulando o desenvolvimento infantil.

e Programa Bolsa Familia

O gerenciamento das a¢des do Programa Bolsa Familia (PBF) compete a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por intermédio do Cadastro Unico para
Programas Sociais, o qual, retne informacgdes socioeconémicas das familias brasileiras
com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. Tais informacdes favorece o
6rgao gestor a identificar as reais condi¢cfes de vida da populacdo, e com base nesses

dados, realiza o processo de inclusao das familias em diversos programas sociais.

O Cadastro Unico para Programas Sociais retine informacdes socioecondmicas
das familias brasileiras de baixa renda — aquelas com renda mensal de até meio salario
minimo por pessoa. Essas informacfes permitem ao governo conhecer as reais
condicBes de vida da populacédo e, a partir dessas informacgdes, selecionar as familias

para diversos programas sociais.

No Municipio de Caratbas, o total de familias inscritas no Cadastro Unico em
dezembro de 2019 era de 1.204 dentre as quais:

e 703 com renda per capita familiar de até R$ 89,00;
e« 59 com renda per capita familiar entre R$ 89,01 e R$ 178,00;
e 206 com renda per capita familiar entre R$ 178,01 e meio salario minimo;

e 236 com renda per capita acima de meio salario minimo.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia condicionada
de renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres, inscritas no Cadastro
Unico. O PBF beneficiou, no més de janeiro de 2020, 686 familias, representando uma
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cobertura de 127,5 % da estimativa de familias pobres no municipio. As familias
recebem beneficios com valor médio de R$ 157,47 e o valor total transferido pelo

governo federal em beneficios as familias atendidas alcancou R$ 108.024,00 no més.

No que se refere as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia escolar,
com base no bimestre de julho de 2019, atingiu o percentual de 97,1%, para criangas e
adolescentes entre 6 e 15 anos, o que equivale a 441 alunos acompanhados em relacéo
ao publico no perfil equivalente a 454. Para os jovens entre 16 e 17 anos, o percentual

atingido foi de 95,7%, resultando em 110 jovens acompanhados de um total de 115.

O processo de acompanhamento da saude das pessoas (criancas até 7 anos e
mulheres de 14 a 44 anos), na vigéncia de junho de 2019, atingiu 79,4 %, percentual
equivale a 988 pessoas de um total de 1.244 que compunham o publico no perfil para

acompanhamento da area de saide do municipio.

e Beneficios Assistenciais

Os Beneficios Socioassistenciais previstos no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) sé@o assegurados por lei municipal e gerenciados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, garantido a inclusdo de familias que vivem em
situacdo de pobreza e situagbes de vulnerabilidade social. Esses beneficios estao

divididos em duas categoria:

e Beneficios Eventuais - A partir das alteracbes promovidas na LOAS pela Lei
n® 12.435, de 2011, a concessdo e o valor dos Beneficios Eventuais estdo
previstos em lei municipal, priorizando a cobertura do atendimento as familias
que enfrentam situacBes de fragilidades relacionadas ao nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publicaAssim sendo,
os beneficios eventuais sdo considerados provisdes de grande relevancia, no
que diz respeito ao sistema de protecdo social basica ndo contributiva,
viabilizando a prevencdo de situacdes de risco social por meio do

desenvolvimento de potencialidades e aquisicfes além do fortalecimento dos
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vinculos familiares e comunitarios, conforme estabelece a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).

e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) - Segundo o que preconiza a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), esse beneficio garante transferéncia
mensal de um salario minimo ao idoso, com idade a partir de 65 anos ou mais e
a pessoa com deficiéncia de qualquer idade, entendida como aquela que
apresenta impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas, cuja renda mensal bruta familiar per capita seja inferior a Y4

(um quarto) do salario minimo vigente.

e Protecédo Social Especial
A regionalizacdo do Servico de Protecédo e Atendimento Especializado as
Familias e Individuos (PAEFI) constitui-se como uma das estratégias de
ampliacdo do atendimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
direcionada a assegurar 0 acesso ao atendimento as popula¢ces dos municipios
com até 20.000 habitantes. Através da implantacdo do CREAS Regional, que
exige a atuacdo dos estados e municipios, pode-se garantir a cobertura do

atendimento a populacdo de pequenos municipios que ndo possuem esse servico.

A Protecdo Social Especial (PSE) no municipio de Caraubas/PB é ofertada
através de parceria estabelecida com o Governo do Estado por meio do Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). O Po6lo Regional de Barra
de Sdo Miguel da cobertura ao municipio de Caradbas (assim como aos municipios da
prépria Barra de Sao Miguel, Caturité, Boa Vista, Sdo Domingos do Cariri e
Cabaceiras), oferecendo servicos as familias e individuos em situacdo de risco pessoal
ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados. Para integrar as acfes da
Protecdo Especial, é necessario que o cidaddo esteja enfrentando situacdes de
violagcbes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou psicolégica, abuso ou

exploracao sexual; abandono, rompimento ou fragilizagdo de vinculos ou afastamento
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do convivio familiar devido a aplicacdo de medidas. No ano de 2019 a equipe que

prestou servigos nesta area em nosso municipio foi:

EQUIPE CREAS Regional -2019
Equipe técnica
Nome E-mail/telefone Fungao N° do registro
profissional
Solania Maria das chagas solaniachagas@hotmail.com Coordenadora CRESS-PB 2667
093075364-1876
Heliane do nascimento Diniz h_elianediniz@&@hotmail. com Educadora social
Nébrega O8774-1876
Luciana Cavalcanti cavalcantiluciana@hotmail.com Psicologa CRP: 13/5666
OB656-2848
Agnes dos santos Camara agnescamara@icloud.com Adwvogada OAB: 14.447
08716-5089
Jeane Ursulino Gomes jeane.ssocial@hotmail.com Assistente social CRESS PB 3949
08824-T644
Equipe de apoio
Maria José Aguiar | Auxiliar de servigcos gerais

De acordo com o Relatério de Atividades Anuais realizados pelo CREAS
Regional Barra de S&o Miguel, foram atendidas as seguintes demandas no ano de 2019
no municipio de Caraubas:

Tabela 6 — Atendimentos realizados pelo CREAS no ano de 2019 relativos ao
acompanhamento da LA e PSC em Caraubas

SERVIGO DE PROTEGAD SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE PRESTAGAD DE
SERVIGO A COMUNIDADE (PSC)

MES DESCRICAD DA USUARIOS TRABALHO AMBIENTE RECURSOS ARTICULACAC OBSERVACAD
DEMANDA [RACA/ETNIA/SEXO/MIVEL SOCIAL Fisico HUMANOS EM REDE
(LafPsc) DE ESCOLARIDADE/TIPO ESSENCIAL AQ (INTERNO
DE ATO INFRACIONAL SERVICO Efou
COMETIDO) EXTERNO AD
CREAS)
MSE-PSC JR.B Acolhimento de Externo Coondanacora Conseno A noticia da MSE, so fol
Periodo de 5 meses (adolescente) fam. Informagsc do CRAS de Enucadora socal Tutelar Informada ao CREAS na data
CRAS de Caralbas | Carauoas Agvogasa CRAS constada na 1anela, porem a MSE
Psictioga Sadde Inkciou-se tia D203/201E.
Margo Caraubas Teming 02012019
MSE-PSC J.R. B (adolescentejfiem. Awaliagio Externo Coordenadora CRAS Familia & usuaria continuam
Jjunta com a {Domicilio da | Educadora Posto de &m acompanhamento pelo
adolescente e a familia) Social Salde de PAEFI mediants outras
familia sobre o Educadora Caraiibas demandas.
cumpnmento da social
MSE. Psicologa
Prestacio de Servigo AS. L (Mascaulino) Acolhida da Extemo Assistente Judicidrio de A medida iniciou em
Agosto Comunidade (PSC) Adolescente Medida e Social S30 Jododo | 21052019, mas o CREAS s&
Periodo da MSE Articulagao com a Coordenadora Cariri e foi comunicado em
& meses Unidade onde o Advogada Escola 220082012, apés Reunido
Adolescente esta Psicologa Estadual Intersetorial com o Judiciario.
cumprindo a Educadora (Caralbas Término da MSE 21/10/2012
medida
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Prestagdo de Serigo 3 AS. L (Masculino) Visita demiciliar, Extemo Assistente Judicidric de A medida iniciou em
Comunidade (PSC) Visita a Unidade EEE. FM Social S30 Jodo do 21/05/2018, mas o CREAS so
acolhedora da Coronel Educadora Cariri & foi comunicado em
MSE e visita Seweriano de | Social Escola 22/08/2012, apos Reunilo
institucional a farias Castro Psicologa Estadual de Intersetorial com o Judiciario.
Setembro escola que o (unidade de Caralbas Té!!l’lil:u') da MSE 21/1v2019.
adolescente acolhimento Esta estudando o 7 Ano
estuda com da MSE/PSC) tarde na E.M Alice Jorge
Escuta e Caralibas
orientagdo
Prestagao de Senvigo a KJ_ O {mascaulino) Wisita domiciliar, Extamo Assistente Judiciario de
Comunidade (PSC) 16 anos. Wisita a Unidade Posto de Social S30 Jodo do O CREAS sd foi comunicado
Ato infracional: trafico acolhedora da Salde Educadora Cariri & Sadde | em 03092012 apés o inicio
as MSE (unidade de | Social de Caralbas da PSC.
Periodo de & meses da Escuta & acolhimento | Psicdloga 0 adolescente nio esti
PSC orientacio da MSE/PSC) estudando
Caralibas
Inicio MSE 05/022019
Término D5AE2020
Prestacdo de Senico 3 AS. L (Masculino) Wisita de Extemo Coordenadora Judiciario de 0 adolescente encernou a
Comunidade (PSC) acomgpannamento EEE.FM | Adwogada S30 Jodo do MSE esse més de outubro
na residéncia da Caoronel Cariri e
mae, Severiano de Escola Caralibas
& na Unidade farias Castro Estadual de
acolhedora da (unidade de Caralbas
MSE. acolhimento CRAS de
Outubre Escuta e da MSE/PSC) Caralibas
orientacio
Encaminhamento
para o CRAS para
pratica de
atividades
esportivas
Prestacdo de Serico 3 K J. O (masculino) Wisita domiciliar a Externo Coordenadora Judicidrio de
Comunidade (PSC) 16 anos. residéncia da Posto de Advogada S30 Jodo do O CREAS s6 foi comunicado
Ato infracional: trafico mae, Salde Cariri & Sadde | em 0302012 apds o inicio
De drogas. Wisita a Unidade funidade de de Caraibas | da PSC.
acolhedora da acolhimento O adolescente ndo estd
MSE da MSE/PSC) estudando.
Escuta & Inicio MSE 05/m2/2010
orientacio Témmino D5/08/2020
Prestagac de Senicoa | J. SF. H (masculine) 17 | Visita de Extemo Coordenadora Judiciario de | © CREAS s0 foi comunicado
i 5 Posto de Advegada S&0 Jodo do | apos o inicio da PSC.
) oo TITNIITIENITE Saude Cariri e Saldde | o0 adolescente & reincidents
Ato Infracional- Ameaca | Visita a Unidade funidade de de Caraibas em PSC
2 meses o periodo da acolhedora da acolhimento Inicio 03082018
MSE MSE da MSE/PSC) Termine 211002019
N b Prestagio de Ssmg) 3 KJ. O (masculino) 18 | Visita domiciliar a Extermna Advogada Judiciario de 0 CREAS =0 fei comunicado
ovembro Comunidade (PSC) . . - = Posto de Assistents S30 Jododo | em 03/DR/2012 apds o inicio
' ’ anos.  Ato  infracional: | residéncia da m3e Saude Social Cariri & Sadde | da PSC. O adnlesps;nm ndo
trafico De drogas Wisita a Unidade (unidade de de Caraibas | esta estudando.
acolhedora da acolhimento Caralibas
da MSEPSC)
MSE Escuta e
orientagio
Prestagao de Servico 3 | A5 L (Masculino) Visita dormiciliar 3 Visita Advogada Poder
Comunidade (PSC) e = domicliar a Assistente Judiciario de O adolescents encerou a
residénca da mis residénciada | Social Serra Branca | MSE em cutubro, mas o
Wisita a Unidade mae. acompanhamento do CREAS

continua. Caraiibas

e Conselho Tutelar

Os Conselhos Tutelares foram instituidos pela Lei n°. 8.069/1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). O objetivo desse 6rgdo é garantir que as politicas
de atendimento a populacéo infanto-juvenil sejam cumpridas. Estes 6rgdos devem ser
procurados pela populagdo em caso de suspeita ou denlncia de violagdo dos direitos

das criancas e/ou adolescentes; comprovando-se a denulncia, cabe ao conselheiro
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tutelar acionar os demais atores da rede de protecdo a inféncia e adolescéncia, como as
Delegacias de Protegédo a Crianca e ao Adolescente e os Centros de Defesa da Crianga
e do Adolescente, e as instancias do Poder Judiciario, como o Ministério Publico e os
Juizados da Infancia e Juventude.

No municipio de Caraubas, o Conselho Tutelar atende as demandas de maus
tratos, negligéncia, violéncias, atuando na aplicacdo de medidas de protecdo e na

prevencao de situacOes de violacdo de direitos de criancas e adolescentes.
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3.0. Diretrizes do Plano

Antes mesmo da definicdo das diretrizes do nosso plano _ uma vez que as
diretrizes definem a base das a¢des que pretendemos desenvolver _ descreveremos aqui
as fragilidades encontradas em nosso municipio, as quais foram detectadas através dos
grupos de estudo desenvolvidos em nossos debates de construcdo do presente plano.
Dentre elas

1. Auséncia de Varas Especializadas no interior do Estado, o que torna
Moroso 0s processos que envolvem a violagdo de direito de criangas e
adolescentes, posto que, as Varas Unicas tem a incumbéncia de
desenvolver todos os processos impedindo a agilidade na resolucdo com
prioridade absoluta para os grupos mais vulneraveis também;

2. Fragilidade na execucdo das medidas em meio aberto, seja pela
desinformacédo dos locais onde as mesmas sdo executadas, ou mesmo, pelo
acompanhamento sem a estrutura adequada para acolher adolescentes e
seus familiares;

3. Auséncia de cofinanciamento estadual para a execugdo das medidas em
meio aberto;

4. Falhas na articulagdo da Rede do Sistema de Garantia de Direitos na
execucéo das Medidas Socioeducativas (Referéncia e Contra Referéncia);

5. Auséncia de espacos de lazer para a pratica de atividades saudaveis para
criancas, adolescentes e jovens (Parques, Quadras Esportivas, Academias
Populares,etc.)

Em assim sendo, o plano em foco traz as seguintes diretrizes:

e Pleitear financiamento compartilhado das demais esferas do governo;

e Implantagéo do Servico de Atendimento Socioeducativo;

e [Foco na Socioeducacdo por meio da construcdo de novos projetos de vida,
pactuados com os adolescentes e seus responsaveis/familiares;

e Incentivo ao protagonismo juvenil, como forma de incentiva-los a participacéo
nos diversos equipamentos sociais e a autonomia de decisdes e iniciativas de
crescimento pessoal e comunitario;

e Criacdo de mecanismos de prevencdo, mediacdo de conflitos e praticas
restaurativas;

e Primazia de responsabilidades do Municipio na protecdo, promocéo e defesa do
direito de criangas e adolescentes a convivéncia comunitaria e familiar;

e Eleger a familia como foco de desenvolvimento de politicas publicas que
favorecam o desenvolvimento de a¢des de carater socioeducativas;-.
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4.0. Objetivos

Objetivo Geral

Estruturar o atendimento socioeducativo de meio aberto do municipio de
Caraubas-PB, adotando estratégias e metas protetivas e de promog¢éo, em acordo com a
Lei 8069/1990 — o ECA- e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — o
SINASE — no sentido de efetivar o atendimento socioeducativo no municipio.

4.1. Objetivos Especificos

- Promover acdes preventivas de combate a violéncia em suas diversas formas, nas
quais, adolescentes e jovens se apresentem como autores e/ou vitimas;

- Criar a Rede de Atendimento Socioeducativo Municipal (reunir 6rgaos publicos que
acolhem adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto:
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigcos a Comunidade) e promover formacgéo
continuada, no sentido de reunir esforcos para a melhoria da qualidade dos servicos
ofertados a estes e suas familias;

- Implantar programa ou servico de preparacdo de socioeducandos e seus responsaveis,
para favorecer a autonomia e empoderar as familias para participar ativamente do
processo socioeducativo. Visando o acesso a informacdo, espacos de reflexéo,
protagonismo e participacéo social;

- Selecionar e garantir a formacao continuada de técnicos e orientadores da Liberdade
Assistida em conformidade com os parametros e diretrizes do SINASE e de acordo com
a tipificacdo de Servigos Socioassistencias destinados ao nosso municipio.
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5.0. Plano de Acéo

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo propde a cumprimento de
politicas publicas no dominio municipal para o aprimoramento do acolhimento,
acompanhamento e desenvolvimento das medidas socioeducativas de meio aberto.
Objetiva ainda tornar permanente a articulacdo entre os 6rgdos publicos e nao
governamentais que direta ou indiretamente atendem e acompanham adolescentes em
Nnosso municipio, ou seja, Secretarias Municipais (Saude, Educacdo, Cultura,
Administracdo, Assisténcia Social, etc. Assim como, os 6rgdos que emanam destas
secretarias e que lidam diretamente com nossos adolescentes), Conselho Tutelar,
Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente, Promotoria e Poder Judiciario de
nossa regiao.

A gestdo direta do Sistema Socioeducativo Municipal ficara sob a maestria da
Secretaria de Assisténcia Social e, sob a corresponsabilidade administrativa das demais
secretarias. O financiamento da politica de atendimento socioeducativo devera ser
garantido no orcamento de todas as secretarias dissolvido nas atividades existentes
considerando a inclusédo do publico alvo do plano, de acordo com o Plano Plurianual do
Municipio.

O presente plano divide-se de modo estratégico em 4 eixos: Gestéo;
Qualificacdo do Atendimento; Participacdo Social; Cidadania e Autonomia e
Sistema de Justica e Seguranca.

E cada eixo estd subdividido em: Acdo, Metas, Prazos e Responsaveis pela
Execucdo, para um periodo de dez anos. No entanto, a sua execucao devera ser avaliada
sistematicamente por uma equipe intersetorial, passando por revisdo anual, a ser
aprovada pelo CMDCA — Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente.

Para a melhor execucéo e avaliagdo do desenvolvimento das a¢des propostas,
foram organizados periodos de prazos, sendo assim discriminados:

CURTO: Acdo que deve ser iniciada imediamente e concluida em até 12
meses, a partir da data de publicacdo deste plano.

MEDIO: Acédo que deve ser concluida em até 24 meses, a partir da data de
publicacdo do plano.

LONGO: Acgédo que deve ser concluida em até 36 meses, a partir da data de
publicacdo deste plano.
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EIXO GESTAO

ACAO META PRAZ RESPONSAVEL

Formacdo da Comissdo Intersetorial | Decreto ou | Curto | SEMAS/SEAD/
Municipal de Criacdo, Monitoramento e | Portaria
Acompanhamento do Plano Municipal de
MSE DE MEIO ABERTO, composta por
representantes das Secretarias de Saulde,
Educacao, Assisténcia Social,
Administracdo, Selo UNICEF, Igreja
Catolica, Igreja Evangélica, AssociacOes e
Sindicatos Municipais, assim como, por
representante(s) do CREAS Regional que
cobre nossa regido (no momento CREAS
REGIONAL BARRA DE SAO MIGUEL)

Elaborar a proposta de alteragdo da | Revisar/altera | Longo | Comissdo

legislagdo municipal, no que for necessério | r Legislacdo Intersetorial
para a efetivagdo do Plano Municipal de | municipal
MSE DE MEIO ABERTO. conforme
defini¢cdes do
plano
Implantar ferramenta de controle de | Implantar Longo | SEMAS

informacBes de adolescentes em conflito | Sistema  de
com a lei — SIPIA, ou implantar ferramenta | Controle de

de coleta e sistematizacdo de dados. Informacdes
Garantir equipe técnica e orientador social | Quadro Médio | SEAD/SEMAS/
para o atendimento aos adolescentes, | minimo de SEDH-PB

conforme preconiza a legislacdo especifica | técnicos e
para o acompanhamento da Liberdade | orientador
assistida/LA e Prestacdo de Servigcos a | (es) social
Comunidade com agenda permanente e, de | (is) garantido
acordo com o0 acordado quanto ao | (S)
cumprimento das parcerias referentes,
conforme convénio assinado entre o
governo  estadual e o] municipal.
Acompanhamento este realizado pela
equipe técnica do CREAS REGIONAL
BARRA DE SAO MIGUEL.

Definicdo de fluxos e atribuicbes de todos | Fluxos e | Curto | Comisséo
os atores da rede de atendimento | atribuicdes Intersetorial
socioeducativo, de acordo com os | definidas
pardmetros do Plano Municipal MSE.

Garantir Forum Anual de Avaliacdo das | Elaborar Médio | CREAS,
atividades desenvolvidas, assim como, | Plano CMDCA,
reavaliacdo do plano a cada 4 anos, sendo | Politico SEMAS
submetido a Comissdo Intersetorial e | Pedagdgico

CMDCA
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EIXO QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO

ACAO META PRAZO | RESPONSAVEL
Garantir a execugdo do PIA — Plano | PIA elaborado Curto CREAS
Individual de Atendimento como | junto a todos os
ferramenta de definicdo de indicadores | adolescentes em
de processo e resultados da execucdo | MSE
da MSE, afiancando ao adolescente a
oferta de atividades socioeducativas de
forma personalizada.
Assegurar a continuidade de | Reunides Curto CREAS,
acompanhamento psicossocial na | institucionalizadas CRAS,
progressao ou regressdo de medida, por | e dadas PODER
meio de reunides de equipe técnica dos | sistematizadas JUDICIARIO
diferentes servicos para estudo de caso.
Firmar a garantia de acompanhamento | Acompanhamento | Curto CREAS E
social continuado com a familia do | realizado por no CRAS
adolescente, tornando-a | minimo 6 meses
obrigatoriamente referenciada ao
CRAS ou CREAS, de acordo com o
nivel de complexidade da mesma, apos
o0 cumprimento da MSE.
Oferecer aos adolescentes em medida | Atividades Médio | Comissao
socioeducativa atividades de cultura, | oferecidas pelo Intersetorial
esporte e lazer no municipio, através de | SCFV, assim SEMAS
projetos ou programas de atendimento | como, parcerias SETCD
ao adolescente. Com cursos
profissionalizantes
Proporcionar aos adolescentes em | Elaboracao de | Médio | Comisséo
medida  socioeducativa  atividades | Projetos/Programas Intersetorial
educativas preventivas/interventivas de SMS
combate ao uso de drogas pelos SEDUC
adolescentes em MSE SEMAS
CMDCA
Criar politica de capacitacdo | Elaborar  politica | Médio | Comissao
continuada para todos os técnicos da | neste sentido e Intersetorial
rede de atendimento, formando | executar SEMAS
referenciais socioeducativas na rede CREAS
(SMS, SEDUC, SEMAS, SCFV, CRAS
CREAS, CRAS), inclusive com CMDCA
participacdo em seminarios, congressos
e eventos afins.
Definir e capacitar referéncia técnica | Durante o FGrum Curto SEMAS
nos setores que irdo receber os | Anual no SEDUC
adolescentes em cumprimento de PSC municipio executar SMS
esta capacitacio CREAS
CMDCA
Acompanhar  sistematicamente  0s | Cronograma de Curto CREAS
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locais disponibilizados para PSC com | execucéao e registro
vistas a orientacdo da equipe local e | de

verificar a execucdo da medida por | acompanhamento
parte do adolescente.

Acompanhar o rendimento escolar do | Monitoramento Curto CREAS
adolescente, por meio de coleta de | sistematico SEDUC
informacg®es pelo técnico de referéncia SEMAS

do CREAS ao qual a familia esta
referenciada. Inclusive garantindo a
matricula em escola publica regular
quando o adolescente ndo o estiver
matriculado.

Ainda devera a SEDUC garantir, de
forma gradual e sistematica, caso haja
demanda, a implementacdo do EJA em
escola na regido onde mora o
adolescente em cumprimento de MSE,
devendo atender prioritariamente ao
adolescente. Ofertando guando
necessario, a avaliacao de
reclassificacdo e/ou avango, para
diminuicédo da distorcdo série/idade do
adolescente em cumprimento de MSE.
Disponibilizar insercdo em cursos | Oferta de Cursos Médio | SEMAS
profissionalizantes ao adolescente em | de Qualificacédo
medida socioeducativa, executados | Profissional
pelo municipio ou entidades parceiras,
obedecendo aos critérios de idade e
escolarizacgéo, estabelecendo
instrumentos de cooperagcdo entre 0s
operadores do Sistema S e os gestores
do Sistema Socioeducativo, conforme
especificado na Lei do SINASE e junto
a outras entidades parceiras.

Garantir ao adolescente em MSE | Realizar Plano Médio | SMS
acompanhamento sistematico pela SMS | Simplificado de CREAS
dentro do cronograma de atividades ja | Atendimento da

realizado pelo municipio, | Secretaria de

estabelecendo a prioridade no | Saude para este
atendimento, em atividades de | fim, caso as
acompanhamento médico periédico, | atividades ja
acompanhar a caderneta de salde do | existam para 0s
adolescente, atividades educativas em | adolescentes e

saude (reprodutiva doencas | jovens do
infectocontagiosas, alimentagdo | municipio, garantir
saudavel, e outras tematicas afins aos | a prioridade do
adolescentes em MSE). atendimento do

adolescente em
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cumprimento de

MSE
Capacitar profissionais da rede basica | Formacao Médio | SEMAS
de salude para o atendimento do | especifica que deve CREAS

adolescente/jovem em MSE. Inclusive | fazer parte do
com temas que abordem praticas de | plano diretor da
saude mental para o adolescente, com | saude do
atividades que preparem profissionais | municipio,

para lidarem com atendimento bésico | incluindo do
relativo ao uso de drogas e, o0s | agente de salde a
posteriores encaminhamentos a rede de | gestao

média e alta complexidade regional.

EIXO PARTICIPAGCAO SOCIAL CIDADANIA E AUTONOMIA

ACAO META PRAZO | RESPONSAVEL
Garantir o acesso a documentagdo | Documentos Curto CREAS
civil a todos os adolescentes em | civis retirados até CRAS
MSE EM MEIO ABERTO. o fim do SEMAS
cumprimento da
MSE
Ofertar oficinas/orientacdo social | Oficinas e Curto CREAS
aos adolescentes em MSE com | orientacfes SCFV
tematicas relacionadas a juventude, | sociais CRAS

cidadania e autonomia. Garantindo
vagas ho SCFV de atividades

socioeducativas diversas

(Artesanato, esportes, danca, etc).

Realizar assembleia anual e durante | Realizar Curto CREAS

a programacao do Férum Municipal | anualmente a COMISSAO
Anual com adolescentes (e | assembleia INTERSETORIAL
familiares) que cumpriram ou estdo E SEMAS

em cumprimento durante o ano em
curso para a avaliacdo dos servigcos

ofertados.

Incluir como publico alvo das agbes | A¢des culturais | Médio | SEMAS
culturais os adolescentes em | ofertadas ao CRAS
cumprimento de medida | publico STCD

socioeducativa, priorizando agendas
locais, visando atividades de
acessibilidade cultural, esportiva e

lazer.

Incentivar atividades de | Atividades de | Médio | SEMAS
empreendedorismo e protagonismo | insercdo social SCFV
juvenil junto & comunidade CRAS

SEDUC
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EIXO SISTEMA DE JUSTICA E SEGURANCA

ACAO META PRAZO RESPONSAVEL
Garantir notificacdo imediata ao CREAS | Fluxo de Médio Comisséo
dos adolescentes que forem sentenciados | notificacdo Intersetorial
com as MSE de meio aberto. definido
Poder
Judiciario

Secretarias

que foram
notificadas
para o]
cumprimento
da MSE
Garantir notificacdo imediata ao CREAS E | Fluxo de Médio Comisséo
CRAS dos adolescentes que estdo sendo | notificacéo Intersetorial
desligados da medida socioeducativa de | definido
meio aberto do municipio para o Poder
acompanhamento preventivo de no Judiciario

minimo seis meses
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6.0. Monitoramento e Avaliacao

O Monitoramento e Awvaliagdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo de Caraubas - PB ficara sob a responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia Social, Comissdo Intersetorial de Elaboracdo do Plano de Atendimento
Socioeducativo (composta por representantes de instituicdes/6rgdos governamentais e
ndo governamentais) e do CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. O monitoramento é a atividade de acompanhamento do implemento das
acbes, sendo imperioso constituir estratégias e ferramentas adequadas para o
levantamento das informacdes em cada Orgédo responsavel, bem como por outros

mecanismos de controle social.

A avaliacdo objetiva averiguar o impacto da implementacdo das metas
estabelecidas pelos eixos que priorizamos, tendo por base as informagdes obtidas no
cumprimento de cada meta estabelecida. Para realizar a avaliacdo serdo realizadas
reunides no periodo de preparacdo dos Féruns Municipais Anuais de Atendimento
Socioeducativo e Prevencdo da Violéncia, durante a vigéncia do Plano Municipal de

Atendimento Socioeducativo.

O processo de monitoramento e avaliacdo sera efetuado através do
acompanhamento sistemético das ac¢des previstas no cronograma de execuc¢do, das
metas, dos indicadores e resultados do Plano SINASE. Quanto aos instrumentais de

avaliacdo esta previsto os seguintes recursos metodoldgicos:

- Reunides continuas e intersetoriais entre as Politicas Publicas Municipais, CMDCA E
CREAS BARRA DE SAO MIGUEL;

- Reunifes com as instituicdes envolvidas no processo de cumprimento das medidas

socioeducativas, sendo as mesmas coordenadas pelo CMDCA e CREAS;

- Sistematizacdo e registros dos atendimentos realizados com adolescentes através da

vigilancia socioassistencial;
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- Relatérios de avaliacdo das acdes e servicos executados pela rede intersetorial e suas

respectivas politicas publicas.

Assim sendo, tanto no processo de monitoramento, quanto na avaliagdo de
acOes, busca-se identificar os métodos utilizados no plano, questionando se as acfes e
atividades sdo compativeis com o0s objetivos propostos. Pois desse modo, se torna
possivel identificar os seus pontos de estrangulamento no desenvolvimento, a fim de
que sejam feitas as devidas alteracdes. Portanto, a avaliagdo e 0 monitoramento tém
como objetivo identificar até que ponto o plano alcangou seus objetivos e determinar

quais sdo seus efeitos secundarios.
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